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Globalization, demographic changes, the rapid
development of new technologies, changes in the
working environment and work organization, the
increase in jobs that require specialization,
persistently high unemployment rates (especially in
Europe), insufficiently trained human resources, the
changes in social life describe the socio-economic
scene of the 90s (OECD, 1996). The above creates the
need to immediately address the new challenges and
update the knowledge of human resources.
Thus, lifelong learning is gradually emerging as a
central issue of the educational discourse and the
policies of international organizations (Tsoussis,
2007; Stamelos, 2009).
Lifelong learning, as part of educational policy, was
influenced by the strengthening of international
organizations and the active role they have
developed since the end of the 20th century. Lifelong
learning is designed and promoted mainly at the
European level, in the framework of shaping the
European educational policy. This element became
particularly pronounced for education at the end of
the last century. Development that was "favored" in
particular by the process of European integration.
This article attempts to capture the emergence of
lifelong learning as a supranational issue and the
contribution of international organizations to its
promotion, examining the emblematic texts of the
Council of Europe and "Europe 2020", while at the
same time we focus on the connection of the
Bologna Process with the promotion of lifelong
learning and the effort to create the European
Education Area.

Το χρονικό διάςτθμα μζχρι το 2000, ιταν κακοριςτικό για τθν ανάπτυξθ
τθσ δια βίου μάκθςθσ και τθν προϊκθςθ τθσ ευρωπαϊκισ διάςταςθσ
ςτθν εκπαίδευςθ. Παράλλθλα, «θ ςυμβολι των Διεκνϊν Οργανιςμϊν
ςτθν ειςαγωγι τθσ ζννοιασ τθσ δια βίου μάκθςθσ ωσ κεντρικοφ άξονα τθσ
κάκε είδουσ και μορφισ εκπαιδευτικισ διαδικαςίασ υπιρξε καταλυτικι»
(Τςαοφςθσ, 2007: 284). Από το 2000, θ ΔΒΜ, εκφράηεται και
κεμελιϊνεται μζςα από τθ ΣτΛ και αποτελεί τον κφριο ςτόχο των
διεκνϊν οργανιςμϊν και τθσ ΕΕ, ςτθν προςπάκεια αντιμετϊπιςθσ των
προκλιςεων τθσ εποχισ. Ο ςτρατθγικόσ ςτόχοσ που τζκθκε για τθν ΕΕ
ςτο Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο τθσ Λιςςαβόνασ τον Μάρτιο του 2000 «να
γίνει θ ανταγωνιςτικότερθ και δυναμικότερθ οικονομία τθσ γνϊςθσ ανά
τθν υφιλιο, ικανι για βιϊςιμθ οικονομικι ανάπτυξθ με περιςςότερεσ και
καλφτερεσ κζςεισ εργαςίασ και με μεγαλφτερθ κοινωνικι ςυνοχι»
(European Council, 2000), ςθματοδοτεί αφενόσ τθ μετατόπιςθ του
βάρουσ ςτθν εκπαίδευςθ και δθ ςτθ δια βίου μάκθςθ για τθν
αντιμετϊπιςθ των προκλιςεων και αφετζρου τθν ανάγκθ για μία
διαφορετικι προςζγγιςθ, ωσ ηιτθμα που αφορά τθν Ευρϊπθ ςυνολικά
και όχι κάκε κράτοσ-μζλοσ ξεχωριςτά.
Η ΣτΛ κακόριςε ςε μεγάλο βακμό το πλαίςιο τθσ εκπαιδευτικισ πολιτικισ
τθσ ΕΕ ςτθ δεκαετία του 2000, που υλοποιείται διαμζςου του
Προγράμματοσ «Εκπαίδευςθ και Κατάρτιςθ 2010 (Education and Training
2010)». Η περίοδοσ από το 2000 και μετά χαρακτθρίςτθκε από μία ςειρά
ευρωπαϊκϊν ςυμβουλίων και άλλων πρωτοβουλιϊν για τθν επίτευξθ των
ςτόχων που τζκθκαν ςτο πλαίςιο τθσ ΣτΛ και αφοροφςαν ςτθν
εκπαίδευςθ και ςτθν προϊκθςθ τθσ ΔΒΜ, επιβεβαιϊνοντασ ότι θ
εκπαίδευςθ κεωρείται κακοριςτικισ ςθμαςίασ παράγοντασ για τθ κζςθ
του ατόμου ςτθν κοινωνία και τθ γενικότερθ ανάπτυξι. Παράλλθλα,
παρατθρείται ότι θ ευρωπαϊκι εκπαιδευτικι πολιτικι που
διαμορφϊνεται μετά το 2000 χαρακτθρίηεται από τθν προςπάκεια
ςφνδεςθσ τθσ ανϊτατθσ εκπαίδευςθσ με τθ ΔΒΜ και των ςυςτθμάτων
εκπαίδευςθσ και κατάρτιςθσ με τθν απαςχόλθςθ. Αξίηει να ςθμειωκεί ότι
θ ΣτΛ «τρζχει» παράλλθλα με τθ ΔτΜ και τθν προςπάκεια δθμιουργίασ
του ΕΧΑΕ και αναπόφευκτα υπάρχουν ςυνδζςεισ μεταξφ των δφο, και
ςυνακόλουκα μεταξφ ανϊτατθσ εκπαίδευςθσ και ΔΒΜ. Οι ςτόχοι που
ενςωματϊνονται ςτθν εξζλιξθ τθσ ΔτΜ, από τθ διάςκεψθ τθσ Πράγασ
(2001) μζχρι το Παρίςι (2018) επιβεβαιϊνουν τα προαναφερκζντα. Το
2009 αποφαςίςτθκε θ υλοποίθςθ του προγράμματοσ εκπαίδευςθσ και
κατάρτιςθσ «Education & Training 2020», το οποίο διαδζχκθκε το
προθγοφμενο πρόγραμμα «E&T2010».

Τα τελευταία χρόνια, το ενδιαφζρον των διεκνϊν οργανιςμϊν ζγινε
εντονότερο και «μετουςιϊκθκε» ςε διακρατικζσ ςυνεργαςίεσ, αποφάςεισ,
κείμενα και οδθγίεσ με κακοριςμό ςυγκεκριμζνων ςτόχων και δεικτϊν.
Χαρακτθριςτικό παράδειγμα εμπλοκισ των διεκνϊν οργανιςμϊν ςε
τζτοιου είδουσ ηθτιματα αποτελεί θ ΔτΜ, θ οποία ξεπερνά τα όρια τθσ ΕΕ
και προωκείται με τθ ςυνεργαςία του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ και τθσ
UNESCO. Μάλιςτα υιοκετεί δείκτεσ και επίπεδα αναφοράσ που
διαμορφϊκθκαν με τθ ςυνεργαςία τθσ UNESCO, του ΟΟΣΑ και τθσ ΕΕ
(Τςαοφςθσ, 2007: 23). Η ζκκεςθ PISA του ΟΟΣΑ αποτελεί ζνα ακόμθ
χαρακτθριςτικό παράδειγμα δεικτϊν και ςτόχων που κζτουν οι διεκνείσ
οργανιςμοί για τθν εκπαίδευςθ. Ενϊ, θ ζκκεςθ του ΟΟΣΑ, “Education at a
glance”, παρζχει πλιρθ εικόνα τθσ παροφςασ κατάςταςθσ, αναφορικά με
τθν εκπαίδευςθ. Επιπρόςκετα, οι πρωτοβουλίεσ τθσ ΣτΛ και τθσ
ςτρατθγικισ “Europe 2020” κζτουν τιμζσ-ςτόχουσ, οι οποίοι ςυμπίπτουν
με τουσ ςτόχουσ που ζχουν τεκεί ςτα πλαίςια τθσ ΔτΜ. Από τα παραπάνω
προκφπτει ότι οι διεκνείσ οργανιςμοί επθρεάηουν τισ εκνικζσ κυβερνιςεισ
ςτθ διαμόρφωςθ εκπαιδευτικϊν πολιτικϊν και εν πολλοίσ τισ κακορίηουν
(Σταμζλοσ, 2009: 53). Τα κράτθ ζχουν επιτρζψει τθν ανάπτυξθ του ρόλου
των διεκνϊν οργανιςμϊν, «εκχωρϊντασ» μζροσ των αρμοδιοτιτων τουσ,
ςτθν προςπάκεια αντιμετϊπιςθσ των προκλιςεων. Αυτι θ μετατόπιςθ
ςυνζβαλε κακοριςτικά ςτθν ανάδειξθ τθσ εκπαιδευτικισ πολιτικισ ςε
ευρωπαϊκι υπόκεςθ και τθσ δια βίου μάκθςθσ ςε υπερεκνικό ηιτθμα.

Η προςζγγιςθ του προαναφερκζντοσ ηθτιματοσ, που ανακφπτει από τθν
εξζταςθ του ρόλου των διεκνϊν οργανιςμϊν απαιτεί ζνα ςυνδυαςμό
μεκοδολογικϊν εργαλείων και ςτρατθγικϊν. Τα ποςοτικά δεδομζνα που
χρθςιμοποιικθκαν (Διαγράμματα 1,2,3) αποτυπϊνουν τθν κατάςταςθ.
Συγκεκριμζνα, τα υψθλά ποςοςτά των νζων που εγκαταλείπουν πρόωρα
τθν εκπαίδευςθ (Chart 1), τα υψθλά ποςοςτά των νζων που βρίςκονται
εκτόσ απαςχόλθςθσ, εκπαίδευςθσ και κατάρτιςθσ (Not in Employment,
Education or Training - NEETs) (Chart 2) και τα χαμθλά επίπεδα
ςυμμετοχισ ενθλίκων ςτθν εκπαίδευςθ (Chart 3) επιβεβαιϊνουν τθν
ανάγκθ προϊκθςθσ τθσ δια βίου μάκθςθσ. Επιπρόςκετα,
χρθςιμοποιικθκαν εργαλεία από τθν ποιοτικι ζρευνα. Πιο
ςυγκεκριμζνα, μελετικθκαν επίςθμα κείμενα και αναφορζσ τθσ
Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ και των άλλων ευρωπαϊκϊν οργάνων, κακϊσ
επίςθσ και εκκζςεισ και αναφορζσ από διεκνείσ οργανιςμοφσ (OECD,
UNESCO). Κεντρικό ςθμείο τθσ μελζτθσ αποτελοφν θ Στρατθγικι τθσ
Λιςαβόνασ (ΣτΛ) και θ ςτρατθγικι “Europe 2020” ωσ χαρακτθριςτικζσ
περιπτϊςεισ του αυξθμζνου ενδιαφζροντοσ για τθ δια βίου μάκθςθ
αλλά και ωσ απόδειξθ τθσ εντεινόμενθσ μετατόπιςθσ ςχεδιαςμοφ
εκπαιδευτικισ πολιτικισ από το εκνικό ςτο υπερεκνικό επίπεδο.
Επιπρόςκετα, γίνεται αναφορά ςτθ Διαδικαςία τθσ Μπολόνια (ΔτΜ), ωσ
προςπάκεια δθμιουργίασ του Ευρωπαϊκοφ Χϊρου Ανϊτατθσ
Εκπαίδευςθσ (ΕΧΑΕ), θ οποία προωκεί τουσ ςτόχουσ για τθ ΔΒΜ και
παράλλθλα ςθματοδοτεί τθν ζναρξθ υπερεκνικισ ςυνεργαςίασ για τθν
ανϊτατθ εκπαίδευςθ, αλλά και τθσ διαδικαςίασ δθμιουργίασ του
Ευρωπαϊκοφ Χϊρου Εκπαίδευςθσ (ΕΧΕ).

Η εκπαιδευτικι πολιτικι αποτελεί πολιτικι του κράτουσ ι ορκότερα
δθμόςια πολιτικι. Ή μιπωσ όχι; Πριν από μερικζσ δεκαετίεσ το
ςυγκεκριμζνο ηιτθμα δεν αποτελοφςε κζμα ςυηιτθςθσ, κακϊσ θ
δθμόςια πολιτικι ιταν αποκλειςτικι αρμοδιότθτα του κράτουσ. Oι Dale
και Robertson (2015), υποςτθρίηουν ότι το κράτοσ ζχει πάψει να
κεωρείται ωσ αποκλειςτικόσ δρων, αν και ο ρόλοσ του παραμζνει
ςθμαντικόσ. Είναι ίςωσ πιο ζκδθλο από ποτζ ότι οι εξελίξεισ που
ςυντελοφνται ςε διεκνζσ και ευρωπαϊκό επίπεδο υπερβαίνουν τα όρια
του κράτουσ και επθρεάηουν, διαμορφϊνουν και εν πολλοίσ κακορίηουν
τισ εκνικζσ πολιτικζσ. Κι αν θ ευρωπαϊκι επιρροι δεν ιταν εμφανισ
μζχρι πριν μερικζσ δεκαετίεσ, «οι ςυνζπειζσ τθσ κάνουν τθν εμφάνιςι
τουσ από δω και ςτο εξισ όλο και πιο κακαρά, ςτο μζτρο που
τροποποιοφν ςε βάκοσ τθ ςυμπεριφορά των δρϊντων των δθμόςιων
πολιτικϊν» (Muller & Surel, 2002: 149). Αυτι θ μετατόπιςθ από το εκνικό
ςτο ευρωπαϊκό επίπεδο, παρατθρείται και ςτο πεδίο τθσ εκπαιδευτικισ
πολιτικισ και αυτό αποτελεί από μόνο του ενδιαφζρον πεδίο
επιςτθμονικισ ζρευνασ. Τα Κράτθ ςυνειδθτοποιϊντασ τθν ανάγκθ για
αντιμετϊπιςθ των κοινϊν προκλιςεων που δθμιουργοφνται από τισ
κοινωνικοοικονομικζσ ςυνκικεσ (Τςαοφςθσ, 2007), εκμεταλλευόμενα
παράλλθλα τθ διαδικαςία ευρωπαϊκισ ολοκλιρωςθσ, αποφαςίηουν να
βαςιςτοφν ςε υπερεκνικζσ ςυνεργαςίεσ ςτθν εκπαίδευςθ, τισ οποίεσ
υποςτθρίηουν οι διεκνείσ οργανιςμοί (κυρίωσ ο ΟΟΣΑ και θ UNESCO) και
φυςικά θ ΕΕ. Σε αυτό το πλαίςιο, ςτο παρόν άρκρο εξετάηεται ο ρόλοσ
των διεκνϊν οργανιςμϊν ςτθ διαμόρφωςθ τθσ εκπαιδευτικισ πολιτικισ
και θ ςυμβολι τουσ ςτθν ανάδειξθ τθσ δια βίου μάκθςθσ (ΔΒΜ) ςε
υπερεκνικό ηιτθμα.
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Το νζο πρόγραμμα κακορίηει τουσ ςτόχουσ για τθν εκπαίδευςθ και τθν
κατάρτιςθ με χρονικό ορίηοντα το 2020, κζτοντασ ωσ κεμελιϊδθ αρχι τθ
ΔΒΜ. Το νζο διευρυμζνο πρόγραμμα περιλαμβάνει κάκε είδουσ μάκθςθ
(τυπικι, μθ τυπικι, άτυπθ) ςε όλα τα επίπεδα (από τθν προςχολικι ζωσ
τθν ανϊτατθ εκπαίδευςθ), «εξυπθρετϊντασ» τόςο τουσ ςτόχουσ που
τζκθκαν ςτθ ΔτΜ και όςο και αυτοφσ τθσ ΣτΛ. Το Μάρτιο το 2010, εν
μζςω οικονομικισ κρίςθσ παρουςιάηεται θ Στρατθγικι «Ευρϊπθ 2020»,
ςτα πλαίςια τθσ οποίασ τίκενται ςυγκεκριμζνοι ποςοτικοί ςτόχοι για τθ
μείωςθ τθσ πρόωρθσ ςχολικισ εγκατάλειψθσ, τθν αφξθςθ ςυμμετοχισ
ΔΒΜ, τθν αφξθςθ του ποςοςτοφ αποφοίτων ανϊτατθσ εκπαίδευςθσ, τα
οποία ςυνδζονται με τα ευρωπαϊκά ςθμεία αναφοράσ (benchmarks) που
τζκθκαν ςτο πλαίςιο του προγράμματοσ “ET 2020”.
Οι ςτόχοι για προϊκθςθ τθσ ΔΒΜ και ενίςχυςθ τθσ απαςχολθςιμότθτασ
ςτθν Ανϊτατθ Εκπαίδευςθ, όπωσ εκφράηονται μζςα από τθ ΣτΛ και τθ
Στρατθγικι “Europe 2020”, ςυνδζονται με τουσ ςτόχουσ που τζκθκαν ςτθ
ΔτΜ, ςτοιχείο ενδεικτικό τθσ δυναμικισ που ζχει αποκτιςει θ ΔτΜ αλλά
και τθσ εμπλοκισ τθσ Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ ςτθ Διαδικαςία. Το 2017 θ
Ευρωπαϊκι Επιτροπι ςε ανακοίνωςι τθσ παρουςίαςε το όραμα για τον
Ευρωπαϊκό Χϊρο Εκπαίδευςθσ (EC, 2017), επιςθμαίνοντασ ότι «θ
εκπαίδευςθ αποτελεί μζροσ τθσ λφςθσ για να εξαςφαλίςουμε
αξιοπρεπείσ κζςεισ εργαςίασ για περιςςότερουσ ανκρϊπουσ, για να
ανταποκρικοφμε καλφτερα ςτισ ανάγκεσ τθσ οικονομίασ για δεξιότθτεσ
και για να ενιςχφςουμε τθν ανκεκτικότθτα τθσ Ευρϊπθσ ςε ζνα πλαίςιο
ταχζων και ριηικϊν αλλαγϊν λόγω τθσ τεχνολογικισ επανάςταςθσ και τθσ
παγκοςμιοποίθςθσ (EC, 2021). Η πρωτοβουλία είναι βαςιςμζνθ εν
πολλοίσ ςτθν εμπειρία τθσ δθμιουργίασ του ΕΧΑΕ που ξεκίνθςε με τθ
ΔτΜ (1999) και ςε αρκετά ςθμεία (αναγνϊριςθ τίτλων ςπουδϊν,
κινθτικότθτα, απαςχολθςιμότθτα, κ.ά.) ευκυγραμμίηεται με τουσ ςτόχουσ
τθσ ΔτΜ για αφξθςθ του ποςοςτοφ ςυμμετοχισ των ενθλίκων ςε
προγράμματα ΔΒΜ, μείωςθ του ποςοςτοφ των ατόμων που
εγκαταλείπουν πρόωρα το ςχολείο και αφξθςθ των ατόμων θλικίασ 16-74
με ψθφιακζσ δεξιότθτεσ, κ.ά. (EC, 2017).
Ο ενεργόσ ρόλοσ των διεκνϊν οργανιςμϊν τισ δφο τελευταίεσ δεκαετίασ
ςτθ διαμόρφωςθ τθσ εκπαιδευτικισ πολιτικισ και ςυγκεκριμζνα ςτθν
προϊκθςθ τθσ ΔΒΜ υπιρξε κακοριςτικόσ.
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Source dataset: trng_lfse_01

Chart 2. NEETs –

Source dataset: trng_lfse_01
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